Ar offentlig upphandling alltid val anvanda skattepengar?

Varje ar upphandlas varor och tjanster for cirka 500 miljarder kronor inom offentlig sektor —
néstan en femtedel av Sveriges BNP. Upphandling regleras i Lagen om offentlig upphandling,
LOU. Syftet med LOU 4ar att bidra till att samhéllets resurser, det vill sdga skattepengar,
anvands battre genom att priser pressas, utbudet av varor och tjanster blir storre och mer
varierat till gagn for konsumenterna. De grundldggande principerna for upphandling enligt
lagen ar icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och 6msesidigt
erkannande inom EU/EES.

Det later bra och konkurrens &ar sund om den verkligen leder till lagre kostnader och
utveckling av verksamheter. Men fragorna kring LOU ar manga, fran saval uppkopare som
leverantor bade nar det rér varor och tjanster.

Ger lagen utrymme for bra upphandlingar?

Kdper man det billigaste och inte det béasta?

Blir den slutgiltiga prislappen hogre an beraknat?

Blir det en sund konkurrens pa lika villkor?

Uppnas transparens?

Varfor ar anbudsforfragningarna alltfor krangliga?

Vart tar kriterier som kvalitet, moral, etik och miljé vagen?

Begransas statliga och kommunala myndigheters frihet att upphandla enligt sina behov?
Kan kostnaderna for att gora upphandlingar 6verstiga vinsten med att upphandla?

| konkurrensens namn pressas priserna ofta sa hart att det vid leverans blir svart att leva upp
till utlovad kvalitet. Priset som urvalskriterium &r trubbigt men synligt och kan snabbt avlésas
av uppkoparen. Kvalitetskriterier redovisas ofta som svar pa sa kallade skall-krav. Sadana
krav maste besvaras och samtliga leverantérer besvarar dem ofta mycket l6ftesrikt. Detta har
till foljd att alla far i stort sett samma poang/omdéme for dessa kriterier. Pris viktas hogre och
ar en mycket konkret mattstock. Konkurrensen blir inte sund da kvalitetskriterierna inte tycks
beddmas som lika viktiga som prislappen. Detta trots att man idag ofta talar om
kvalitetsupphandling.

Vad som kan intraffa &r att den slutgiltiga prislappen kan bli mycket hég och brukarna av
tjansten drabbas av fordréjningar, vantetider och inte minst dalig kvalitet. Detta bland annat
pa grund av 6verklaganden, inte inlosta optioner med nya upphandlingar som foljd, eftersom
tveksamhet kring vinnande anbud uppstar. En hogre slutnota kan bli bade ett praktiskt,
maénskligt och samhallsekonomiskt problem.

Visma Opic, som stddjer kdparen i upphandling och séljaren i anbudsgivning, har som
mission att effektivisera upphandlings- och anbudsprocessen och darmed bidra till svensk
valfard och konkurrenskraft. De anser att det &r dags att skapa en enklare vardag for
myndigheter och leverantorer bland annat genom att upphandlande myndigheter ska fa storre
frihet att valja direktupphandling.

En direktupphandling ger mojlighet att specificera behov och ger &ven mindre leverantorer
mojlighet att offerera utifran sina olika spetskompetenser utan att tvingas svara pa ej relevanta
skall-krav om till exempel rikstdckning. Direktupphandling vid mindre inkop skulle bland
annat medfora att leverantorer skulle kunna lagga sina resurser pa de storre upphandlingarna.
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Som det ser ut idag laggs stora pengar ner pa mycket komplicerade anbudsforfragningar
oavsett hur stort inkdpet ar.

Auktoriserade Sprakutbildares Riksorganisation, ASR, &r en branschorganisation for ett antal
sprakutbildningsféretag, manga av dem deltar i offentliga upphandlingar. Vi anser att lagen
om offentlig upphandling ska vara till for marknadens aktdrer och inte ett stelbent regelverk,
som kan orsaka att inképare och brukare inte far det man fragar efter och behover.

Darfor tycker vi att:

- konkurrensutsattning &r bra om det leder till transparens, bra varor och tjanster och en riktig
anvéandning av allménna medel.

- kvalitetskriterier ska likstallas med priset i bedémning av anbud.

- moral, etik och miljo ses som viktiga kriterier.

- forfragningsunderlagen bor forenklas.

- upphandlande myndighet sjalv bor kunna beddéma om konkurrensutséttning I6nar sig eller
om man ska gora en direktupphandling.

- mindre leverantorers nischade spetskompetenser tas tillvara genom att de inte avstar att
offerera varan/tjansten eftersom de inte kan uppfylla alla skall-krav som t ex geografisk
spridning, brett utbud osv.
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ASR, Auktoriserade Sprakutbildares Riksorganisation ar en organisation for anordnare av
utbildningar i sprak, anpassade for foretag och myndigheter. Syftet ar att verka for 6kad kvalitet inom
sprakutbildningen samt fora fram sprakfragornas betydelse i ett globalt arbetsliv. Medlemsforetag i
ASR har lang erfarenhet av sprakutbildning inom naringsliv och offentlig forvaltning, hog kvalitet,
professionella larare och en fungerande organisation.
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